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JOAQUIN OROBIO BASTIDAS ]
SECRETARIA DE ETNOEDUCACION
Distrito Especial de Buenaventura

Asunto: ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO CON LA CONSEJERIA
DE GOBIERNO PROPIO DE LA ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES DEL PUEBLO WOUNAAN DEL VALLE DEL CAUCA
(KOWANDEV), CONFORME AL DECRETO 2500/2010 PARA LA ATENCION DE
ESTUDIANTES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA NONAM CONFORME AL
PROYECTO NUMERO DEL BPIN 202500000047394.

El Proceso de Gestidon Juridica, con fundamento en el Decreto 1082 de 2015, el
Decreto 0090 del 01 de febrero de 2024 y el Manual de Contratacion de la Entidad,
de manera respetuosa realiza concepto juridico respecto de los estudios y
documentos previos del proceso de contratacidn directa en los siguientes términos:

DOCUMENTOS

REQUERIDOS OBSERVACIONES Y DESCRIPCIONES

Cadigo: 20260002

DESCRIPCION: ADMINISTRACION, DEL SERVICIO
EDUCATIVO CON LA CONSEJERIA DE GOBIERNO
Plan Anual de PROPIO DE LA ASOCIACION DE AUTORIDADES
Adquisiciones TRADICIONALES DEL PUEBLO WOUNAAN DEL VALLE
DEL CAUCA (KOWANDEV), CONFORME AL DECRETO
2500/2010 PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA NONAM CONFORME AL
PROYECTO NUMERO DEL BPIN 202500000047394

La secretaria de Etnoeducacion del Distrito de Buenaventura
de acuerdo con la documentacion enviada se evidencié que
dicha dependencia si realizé analisis del sector econdmico.

Analisis del Sector
Para determinar el valor del presupuesto oficial del proceso,
igualmente la dependencia tuvo presente los estudios del
mercado como lo estipula la ley.

El documento de estudios previos se encuentra digitalizado
. . en el formato correspondiente, cumple con lo establecido en
Estudios previos | o' illlo 2211214, del Decreto 1082 de 2015
Modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021.

Una vez revisado el objeto contractual: ADMINISTRACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO CON LA CONSEJERIA DE
GOBIERNO PROPIO DE LA ASOCIACION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES DEL PUEBLO
WOUNAAN DEL VALLE DEL CAUCA (KOWANDEV),
CONFORME AL DECRETO 2500/2010 PARA LA,ﬂ
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ATENCION DE ESTUDIANTES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA NONAM CONFORME AL PROYECTO
NUMERO DEL BPIN 202500000047394, Se evidencia que
el objeto es claro respecto a los servicios requeridos.

Necesidad

Examinado los estudios previos, la necesidad descrita por el
equipo estructurador de la Secretaria de Etnoeducacion
demuestra que pertenece a la misionalidad de la entidad.

Valor Estimado

El presupuesto oficial destinado por el Distrito para este
contrato se fij6 en la suma de MIL OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.800.000.000) incluidos
impuestos, tasas, gravamenes, contribuciones y descuentos
establecidos por la Ley de acuerdo con el estudio del
mercado.

Plazo y forma de
pago

Se evidencia en el documento de estudios previos que el
plazo de ejecucion del presente proceso sera de diez (10)
meses los cuales se contabilizaran a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio en todo caso sin exceder el 31
de diciembre de 2026.

La Alcaldia Distrital de Buenaventura — Secretaria de
Etnoeducacion, cancelara el valor de la siguiente forma:

(a). Un primer pago del 25% como anticipo del contrato, una
vez legalizado y perfeccionado.

(b) Un segundo pago parcial equivalente al 25% del valor del
contrato, después de haber transcurrido tres (3) meses de
ejecucion, previa aprobacién del informe de los avances de
ejecucion firmado por el supervisor, certificacion acuso de
recibido a satisfaccion.

(c) Un tercer pago parcial equivalente al 25% del valor del
contrato, después de haber transcurrido seis (6) meses de
ejecucion, previa aprobacién del informe de los avances de
ejecucion firmado por el supervisor, certificacion acuso de
recibido a satisfaccion.

(d) Un pago final equivalente al 25% del valor del contrato,
después de haber finalizado la ejecucién del contrato, previa
aprobacion del informe de los avances de ejecucién firmado
por el supervisor, certificacion acuso de recibido a
satisfaccion.

Los pagos se haran previa presentacion de la cuenta de
cobro y/o factura electronica, el informe de recibido a
satisfaccion, certificacion y acuso de recibido a satisfaccion
por parte de supervisor y/o interventor del contrato sin
perjuicio de descontar en cada uno de los pagos el valor de
los estudiantes retirados y/o sin registro en condiciones de
eficiencia en el SIMAT, desde la fecha efectiva de su retiro
0 registro.

Matriz del Riesgo

Se encuentra la matriz de riesgos como documento anexo
la cual contiene los riesgos y forma de mitigarlos
relacionados con el objeto del contrato. e
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Supervision e
interventoria

De acuerdo con lo establecido en el documento de estudios
previos la supervisién del contrato sera ejercida por la Jefe
de Zona, Nohelia Yépez, de la Secretaria de Etnoeducacion
Distrital, quien tendra a su cargo tienen la funcion general de
ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual
de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento
de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucidn contractual, impartir instrucciones al contratista
y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado.

Garantias

En consideracion al contenido del objeto previsto para la
presente contratacién, asi como la naturaleza de las
actividades especificas, el contratista debera constituir
garantia unica, expedida por compafia de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia o en
garantias bancarias que cubra los siguientes amparos.

A) ANTICIPO: Garantia de Buen Manejo y Correcta
Inversidon del Anticipo, la cual debe ser adquirida por el
100% de la suma anticipada con una vigencia igual al plazo
del contrato y seis (6) meses mas

B) DE CUMPLIMIENTO - El valor de esta garantia no podra
ser inferior al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato. El contratista debera otorgar con una vigencia
igual al plazo del contrato mas el plazo contractual previsto
para su liquidacién, es decir cuatro (4) meses mas.

C) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACION LABORALES: Por el ocho (8%) por
ciento del valor total del contrato, por la vigencia de este y
tres (3) aflos mas.

D) CALIDAD DEL SERVICIO: Que ampare la calidad del
servicio, por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato
por el término de vigencia de este y el previsto para la
liquidacion del contrato, es decir cuatro (4) meses mas.

E) RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL: por una
cuantia de 200 SMMLYV, esta poéliza por el valor debe ser
por un mayor valor de acuerdo con la ley. con una vigencia
igual al plazo de ejecucién del contrato.

Nota: Es de estricto cumplimiento para el perfeccionamiento
del Contrato que el Contratista presente POLIZA
AMPARANDO ACCIDENTES ESCOLARES: Por una
vigencia igual a la duracién del contrato y dos (2) meses
mas, dando cobertura al numero de alumnos asignado
conforme a la certificacion del SIMAT.
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Resolucion No. CA-2026-0029 del 24/02/2026: La
Secretaria de Etnoeducacion Distrital cumplié con justificar
la procedencia de la modalidad de contratacion directa en la

Resolucién de celebracion del contrato de prestacion de servicios con la
Justificacion de la | Asociacion de Autoridades Tradicionales del Pueblo

Contratacion Wounaan del Valle del Cauca — KOWONDEYV, la cual esta
cumpliendo lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1.del
decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Este proceso estd debidamente fundamentado en las
normas aplicables, en materia de principios de
contratacion estatal se encuentran en el régimen de la
contratacion estatal ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, y las normas adicionales que
complementen o regulen la Contratacion Estatal;
especialmente para este proceso en la modalidad de
contratacion directa, se sustenta juridicamente en el literal
L del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 Modificado por
el Art. 353 de la Ley 2294 de 2023, “L) Los contratos o
convenios que las entidades estatales suscriban con los
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos
Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas,
Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas con
capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con
la ejecucion de programas, planes y proyectos del plan de
desarrollos relacionados con el fortalecimiento del
gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la
autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccion de
necesidades y/o servicios publicos de los pueblos y
Fundamentos comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos se

juridicos contemplara la ejecucion de obras publicas que impliquen
actividades de mantenimiento y/o mejoramiento de
infraestructura social y de transporte, asi como suministrar
bienes y/o servicios para los que se acredite idoneidad, la
cual debera ser valorada teniendo en cuenta un enfoque
diferencial’.

Y de conformidad con el decreto 2500 del 12 de julio de
2010 la entidad territorial certificada podra contratar la
administracion de uno o varios establecimientos
educativos oficiales con las diferentes organizacionales de
los pueblos indigena, asi mismo en el articulo | del decreto
2500 de 12 de Julio de 2010 reglamenta la contratacion de
la administracion de la atencion educativa por parte de las
entidades territoriales certificadas con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacion de
autoridades tradicionales indigenas y organizaciones
indigenas para garantizar el derecho a la educacién propia
en el marco del proceso de construccion e implementacion
del sistema educativo indigena propio SEIP, En aplicacion
del derecho a la autonomia, este decreto sblo aplica para
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aquellos pueblos que hayan decidido asumir la
contratacion de la administracion de los establecimientos
educativos ante las entidades territoriales certificadas en
los términos que aqui se reglamentan. Este decreto en
ninguna circunstancia ira en detrimento de los derechos
que ya les asiste a los pueblos indigenas entre otros el de
que se vincule el personal oficial necesario para atender la
poblacion estudiantil indigena de acuerdo con las plantas
viabilizadas, por tanto, para la modalidad de la seleccion
de acuerdo con el articulo 3 del decreto 2500 del 2010 la
seleccién de los contratos de administraciéon de la atencion
educativa del presente decreto se realizara de la siguiente
forma: a) Si el contratista es una autoridad indigena, el
proceso de seleccion se surtira de acuerdo con lo
establecido en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007. b) Si el contratista es una organizacion
indigena representativa de uno o mas pueblos indigenas,
el proceso de seleccion se surtira de acuerdo con lo
establecido en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

Por consiguiente, teniendo en cuenta la naturaleza juridica
del contrato a celebrar, la escogencia del contratista se
hara bajo la modalidad de contratacién directa y el tipo de
contrato de prestacion de servicios.

Para respaldar el compromiso que resulte de este proceso
se cuenta con los Certificado de Disponibilidad

Presupuestal:
Fecha Im%u:aci Codigo
No CDP exp’edlcn presupu Fuente | Programa | producto Valor
on MGA
estal
Cataas, | 2500
cobertu_r aY | de fomento
Certificado de 2026.C | c\erof | 2.3.2.02 (Prse(gtz E?S?JZ?Z“'G para el
Disponibilidad EN.01.00 8/2026 02.009 C|on_d_e _ec_Ju_caC|on educacion $3.300.00
p tal 062 servicio | inicial, inicial 0.000
resupuesta s) pr'es_colar, prees‘colar
basica y basica y ’
Lo media
Catoas, | 2500
cobertura y de fomento
SGP | fortalecimie para el
2026.CEN | ENERO/2 | 2.3.2.02. f:'rorﬁsdt: nodela laccesoala | $1.900.00
.01.00069 |9/2026 | 02.009 Al Do educacion | 0.000
servicio | inicial, inicial
s) pr’es_colar, preesé:olar
basicay basica y ’
media media.
Proyecto de Pliego N/A
de condiciones
Anexos y Se muestran en el expediente contractual los formatos y
Formatos anexos requeridos para el proceso en la modalidad de
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contratacion directa de conformidad con la normatividad
vigente.

Minuta del N/A
Contrato

El jefe de la Oficina Asesora Juridica se permite sefalar que el presente concepto
se limita al analisis juridico de los documentos presentados, verificando la
completitud de los documentos y estudios previos de acuerdo con la modalidad de
contratacion de conformidad con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, y las normas adicionales que complementen o regulen la Contratacién
Estatal y sus decretos reglamentarios.

En virtud de la Delegacion efectuada mediante Decreto 0109 del 8 de febrero de
2024, es de exclusiva responsabilidad de la Dependencia titular del proceso desde
su comité estructurador y evaluador de procesos de contratacibn como de su
Ordenador u Ordenadora del gasto; adelantar el proceso de contratacion conforme
la normatividad vigente y basado en los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa, sin perjuicio de lo previsto en el art. 21 de la ley 1150 de 2007. Asi
como los términos de ejecucion contractual, el analisis del término del plazo para la
correcta ejecucion, cumplimiento del contrato y la supervision o vigilancia de este.

Es importante senalar que los documentos del proceso deben publicarse en el
SECOP de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, una vez se encuentren debidamente suscritos y aprobados.

En virtud de los anteriores considerandos se procede a impartir visto bueno desde
lo juridico, a los documentos remitidos para dar inicio al presente proceso;
manifestando que es procedente publicarlo, por ajustarse a la normatividad que
regula esta modalidad de seleccion.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabordé: Diego Fernando Malpica Mahecha — Profesional Contratista
Reviso: Miguel Fernando Angulo Montafio — Abogado Contratista
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